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Recitiando umNeve' ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATU

LEI N° 735/01 de 21 de novembro de 2001.

EMENTA: Acrescenta-se artigo a lei n°
669/00, de 14.06.00, suprima-se o Paragrafo
Unico do art. 10 da lei n® 712/01 e modifique-
se o Parigrafo Unico do art. 31 da lei n°
714/01.

A CAMARA MUNICIPAL DE IGUATU, NO USO DE SUAS ATRIBUIGOES LEGAIS,
APROVOU E EU, FRANCISCO EDILMO BARROS COSTA, SANCIONO E
PROMULGO A SEGUINTE LEI

° 669/00, apés o art. 1°, um artigo com a seguinte

er Executivo autorizado a fazer doagao de
labitacionais com fins sociais, numa area
0 I, parte integrante desta lei.

do caput deste artigo destina-se a programas
blicos municipais, para efeito de financiamento

stau:lte ndo utilizada para o objetivo descrito no
jeita a autorizacdo legislativa, quando destinada a
rsobre as delimitagdes de

nteresse social, destinadas a

‘0 Paragrafo Unico do art. 10 da lei 712/01.

Art. 4° - Modifique-se 0'F { 31 da lei 714/01, que passa a ter a
seguinte redag&o: ' :
Paragrafo Unico - Ficam permitid mentos ou reassentamentos em
logradouros publicos, areas livres desti uso publico e a equipamentos
urbanos e comunitarios, oriundos ou nio de transferéncia para o patrimdnio
publico em processo de loteamento.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢oes

em contrario.
REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

‘ Paco da Prefeitura Municipal de Iguatu, em 21 de novembro de 2001.

‘ Francisco Ed mo rros Costa
PREFEIJO MUNICIPAL
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1. Demografia

A estrutura populacional do Municipio de Iguatu incorpora
os efeitos da transicdo demografica, fenébmeno de abrangéncia
nacional, observado nos ultimos anos, pela queda da fecundidade
que reduz o crescimento vegetativo. O declinio da fecundidade
esta associado ao uso generalizado de métodos contraceptivos,
interrupgcao de gravidez e de esterilizagado feminina, cujo processo
€ irreversivel. A resultante dessa dinamica processa
transformagdes na estrutura populacional que vem sendo
observadas pela diminuicdo relativa da participagao das
populacdes mais jovens e pelo estreitamento na base da
piramide etaria, simultdneo a um aumento relativo dos estratos de
idades mais elevadas, produzindo um alargamento no topo da
piramide etaria, como pode ser visto no Quadro 1 e na Figura 1.

Quadro 1
Municipio de Iguatu
Evolugéo da Estrutura Etaria

1991-1996
Faixas 1991 1996
Etarias | Populagéo % Acumulada | Populagdo % Acumulada
0A4 8.980 11,87 11,90 7.419 9,48 9,50
5A9 9.217 12,18 24,10 8.634 11,04 20,50
10A 14 9.033 11,94 36,00 9.162 | 11,71 32,20
15A 19 8.041 10,63 46,60 8.355 10,68 42,90
20A 24 6.276 8,30 54,90 6.796 8,69 51,60
25A 29 . 6.015 7,95 62,90 5.685 7,27 58,90
30A 34 4.894 6,47 69,30 5.689 7,27 66,10
35A39 4.193 5,54 74,90 4810 6,15 72,30
40A 44 3.848 5,09 80,00 4174 5,34 77,60
45 A 49 3.279 4,33 84,30 3.667 4,69 82,30
50 A 54 2.916 3,85 88,20 3.119 3,99 86,30
55 A 59 2.289 3,03 91,20 2.756 3,52 89,80
60 A 64 1.916 2,53 93,70 2141 2,74 92,60
65 A 69 1.885 2,49 96,20 1.903 2,43 95,00
70A 74 1.272 1,68 97,90 1.624 2,08 97,10
75E + 1.595 2,11 100,00 2.286 2,92 100,00
TOTAL 75.649 100,00 - 78.220 | 100,00 -
Fonte: IBGE — Censo Demografico de 1991 e Contagem da Populagao de 1996

Prefeitura de Iguatu — Plano Plurianual 2002 / 2005




Ao
00 ©®

0000

Wﬁo“o‘o‘b‘b‘o“o“r’o’o

Figura 1
Municipio de Iguatu
Dinamica da Estrutura Etaria
1991-1996

DISTRIBUIGAO PERCENTUAI

FAIXAS ETARIAS

(m1991 O1996 ]

A tendéncia de “envelhecimento” da populacdo devera
acentuar-se nos proximos anos atingindo, gradualmente, os
estratos de faixas etarias superiores a 14 anos. No periodo
1991/96, a populagéo entre 0 e 4 anos de idade diminuiu de 1.561
criancas, apresentando uma taxa de crescimento negativa de
375% ao ano: Na faixa de 5 a 9 anos de idade, constatou-se
também decréscimo de 583 criangas, correspondendo a uma taxa
negativa de 1,30% ao ano. A faixa etaria de 0 a 14 anos que, em
1991, representava 36,00% da populacdo, em 1996, passou a
representar 32,20%. Essa tendéncia declinante devera ter
continuidade no horizonte de analise até o ano 2.020. A transicao
demografica implicara em redugdo gradativa de demanda por
escolas de primeiro grau e menor demanda por cuidados médicos
para a primeira infancia. Aumentarda, contudo, a demanda de
atendimento das populagdes mais velhas, pressionando a oferta
no mercado de trabalho e a assisténcia aos idosos.
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A este fendmeno deve ser incorporada a influéncia dos
fluxos imigratérios, provavelmente da area rural do interior do
Estado e de outros municipios da Regido Centro-Sul, e que pode
ser identificada através da descontinuidade nas taxas médias de
crescimento populacional acima de 20 anos de idade, com
destaque para as faixas situadas entre 30 e 39; 45 e 54 anos de
idade, e ainda, de pessoas com mais de 70 anos.

Os movimentos migratérios que tém caracterizado 0
Nordeste como regido mantenedora de elevadas taxas de
reproducdo humana e forte perdedora liquida de populagéo
tiveram suas caracteristicas alteradas a partir da década de 80.
Nesse sentido, os movimentos migratorios inter-regionais foram
menos intensos, tendo sido identificado no Sudeste um
movimento de retorno desses migrantes para suas regides de
origem. E um fluxo migratério que nao se destaca ainda pela sua
expressdo quantitativa, mas por tratar-se de uma inversao dos
fluxos historicamente observados. No Ceara, o saldo migratério
ainda € negativo, mas tem reduzido seu volume, tanto por
contingentes menores de emigrantes quanto por maior entrada de
migrantes.

O Municipio de Iguatu, no periodo de 1991/96, atraiu cerca
de 4.410 imigrantes, que representaram 19,3% de sua populacao
rural e 8% da urbana, tendo por fator de atragéo as possibilidades
de trabalho na .producdo do arroz irrigado e a insercao em
atividades secundarias e terciarias. A partir desta ultima tendéncia
verificada, admite-se que Iguatu continuaré incorporando um
crescimento  populacional relativamente estavel, devido a
presenca do componente migratério para o seu territério, mas nao
deverao ser observadas taxas elevadas de crescimento.

As perspectivas de adensamento populacional, nas areas
consideradas urbanas no Municipio (Distrito-sede e nucleos dos
distritais de Barreiras e Suassurana), obedecem a logica socio-
econdmica ditada recentemente pelas oportunidades/limitagoes
de ordem natural, sobretudo a partir das areas de baixios dos rios
Jaguaribe e Trussu, parte da bacia do Or6s e com destaque para
as lagoas Barro Alto e Bau (localizadas em Iguatu), pela
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acessibilidade urbana e pela dotacdo de equipamentos urbanos.
Carecem todavia de serem redirecionadas, mediante o
planejamenio de acdes e o estabelecimento de normas
governamentais, que promovam maior acesso a terra,
racionalidade no uso e na ocupagdo do solo, circulagao
apropriada das pessoas e veiculos, na protegdo e restricao
ambiental, na proibicdo de ocupagédo de areas de risco sujeitas a
enchentes, na obtencdo de economias de escala, na oferta de
servicos publicos, na preservacdo de areas de valor paisagistico
e, fundamentalmente, em tudo que se vincule ao bem-estar da
sociedade municipal.

Constatou-se, nos anos noventa, um processo de
urbanizacdo avancado e uma recuperagdo modesta de
crescimento rural, com taxas superiores as obtidas no urbano. De
fato, entre 1991 e 1996, a populagéo rural cresceu a uma taxa
geométrica média anual de 0,79% enquanto o meio urbano
cresceu 0,62% ao ano, no mesmo periodo. A taxa de
urbanizacdo, que era de 70,22% no inicio do periodo, sofreu
ligeiro declinio e passou para 70,04%.

A urbanizacao manter-se-4 concentrada na Sede
municipal, tendo em vista que os nucleos urbanos distritais nao
tém a capacidade de atrair investimentos produtivos e concentrar
populagdo. Os nlcleos urbanos dos Distritos de Barreiras e de
Suassurana foram os que apresentaram, em 1996, taxas de
urbanizagdo mais expressivas, de 5490% e 38,10%,
respectivamente. Entretanto, concentravam  contingentes
populacionais modestos (862 e 1.540 pessoas, respectivamente),
que representavam pouco mais de 4% da populacdo urbana
municipal.
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Quadro 2
Municipio de Iguatu
Evolucao Histérica da Taxa de Urbanizagao

Ano Taxa de Urbanizagdo (%)
1950 27,67
1960 36,13
1970 49,70
1980 64,45
1991 70,22
1996 70,04

FONTE: IPLANCE - A DINAMICA DO MOVIMENTO POPULACIONAL NO CEARA, 1950-91
IBGE: CENSO DEMOGRAFICO DE 1991 E CONTAGEM POPULACIONAL DE 1996

A tendéncia de urbanizacdo, embora acompanhe a trajetéria
de transformagao geral da vida rural em urbana, perde um pouco
de importancia relativa, pelo ingresso de pessoas nas areas
rurais, que buscam atividades agricolas irrigadas. O processo de
urbanizacéo, portanto, com baixa velocidade de transformacao,
nao espelha falta de dinamismo, mas incorpora o papel que o
setor primario potencialmente vem reservando para O
desenvolvimento econdmico e das atividades do Municipio.

O incremento continuo das populagdes urbanas
encontra freqilentemente as cidades despreparadas para
incorporarem 0 novo aporte de populagdo. Como, nas areas
urbanas, as relacbes sociais sao mais intensas, os focos
localizados de moradias subnormais e as desconformidades de
uso, ocupacéio e apropriagao do solo tornam-se mais visiveis e
problematicas. Por sua vez, © aumento das densidades
populacionais torna mais agudas as precéarias condi¢oes de
saneamento basico (abastecimento d'agua, esgotamento
sanitario, drenagem, coleta e destino final do lixo). O esforco em
atender aos déficits em relagdo a demanda por servicos €
equipamentos publicos termina retirando das municipalidades
recursos para encarar e direcionar o futuro, de acordo com 0S
requerimentos expressos em padrdes racionais de gestao.
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Na primeira metade da década de 90, entre 1991/96, a
populagéo de Iguatu cresceu positivamente em suas areas
urbanas (0,62% ao ano) e rurais (0,79% ao ano), com taxas
inferiores @ média estadual, que foi de 1,34%. Na década, devem
ser destacadas a retomada positiva do crescimento populacional
rural, simultaneamente ao crescimento urbano, configurando-se
um ganho liqguido no componente migratério do Municipio, além
de um certo refreamento do crescimento vegetativo. Entre 1991 e
1996, a populagao do Municipio evoluiu de 75.649 habitantes (em
1991), para 78.220 habitantes (em 1996). Na década anterior
(1980/91) ja se verificava uma desaceleracido do crescimento,
com uma taxa de 0,95% ao ano em relagao a de 70, cujo
crescimento observado foi em torno de 2,53% ao ano.

O Censo Demogréafico de 2000, realizado pelo IBGE,
registrou um contingente de 85.737 habitantes para o municipio
de lguatu, sendo 23.249 residentes na area rural e 62.488, nas
areas urbanas.

Quadro 3
Municipio de Iguatu
Populagéo Residente em 2000

Discriminagéo Populacao

Rural 23.249
Urbana 62.488
Total 85.737

Fonte: IBGE - Censo Demografico de 2000

Em relacdo a 1996, a populagédo municipal cresceu a uma
taxa anualizada de 2,32 %, superior & do Estado do Ceara que foi
de 2,16% ao ano para o mesmo periodo. Esse crescimento
norteia as projecdes, no sentido da percepcdo de que lguatu
passa a auferir os efeitos de uma dinamica de atracao
populacional e de atividades econdmicas, notadamente no setor
primario, mas também de transformacéo industrial, de comércio e
servicos, que provavelmente estardo presentes no Municipio, no
horizonte dos préximos anos. Nesse sentido, a estratégia
municipal, em termos de redefinicho de sua tendéncia
popuiacional, devera estar amparada em garantir uma ocupacao
habitacional de bom padrdo, de boa relagdo beneficio-preco da
terra, atendendo as populagbes que procuram condicbes de
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moradia em areas de urbanizacdo mais recentes, com vistas a
melhorar suas condi¢cdes de vida.

Quadro 4
Municipio de Iguatu |
Populagéo Residente Projetada \
1996 — 2005 1
\
\

ANO POPULACAO
|
1996 78.220 }
2000 85.737 |
2005 90.877
Fonte.IBGE — Contagem da Populagéo de 1996 ; Censo Demografico de 2000 . Plano Diretor de Desenvolvimento (
Urbano de Iguatu ‘

2. Economia

O numero de industrias no municipio evoluiu de 81
unidades, em 1990, para 248, em 1997, representando um
incremento 200%. Constata-se, também que o Municipio passou
a sediar importantes empresas, entre as quais destacam-se: a
Tub&Form, na producdo de moveis tubulares; a Asa Branca,
fabrica de implementos agricolas € a Dakota do Nordeste,
industria de calcados de mercado nacional, enquanto outras
encontram-se em vias de implantacao. Trata-se do programa de
atracéo de industrias que vem sendo levado a efeito pelo Governo
do Estado que reconhece a tradicio e o potencial da .

industrializac&o no Municipio

Em que pese o dinamismo recente da indlstria, sdo 0S
subsetores do comércio € da prestacdo de servicos os maiores
responsaveis pela geracao de renda em Iguatu. As analises da
arrecadacao do ICMS, por categoria de atividade, e do consumo
de energia elétrica, por classes, permitiram visualizar a
importancia e a participagdo do terciario na economia municipal. |
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Em termos prospectivos, pode-se antever um fortalecimento
econbmico a parti, ndo sé dessas empresas industriais
implantadas ou em processo, mas sobretudo na capacidade de
agroindustrializagao no Municipio.

O Municipio vem apresentando dinamismo econémico com
destaque regional e estadual. O Produto Interno Bruto — PIB do
Municipio de Iguatu vem apresentando continuado crescimento.
Os dados apurados pelo IPLANCE estdo no Quadro 4 e
demonstram que a Economia de Iguatu vem crescendo de forma
consistente.

Quadro 5
Municipio de Iguatu
Produto Interno Bruto - PIB

Anos Produto Interno Bruto
R$1000—precos correntes
1995 83.558
1996 102.794
1997 159.859
1998 168.508

Fonte: IPLANCE

O Municipio devera continuar a incorporar os efeitos
industrializantes, resultantes de esforcos recentes e bem
sucedidos do Governo do Estado e da Prefeitura Municipal

O Municipio conta com potencial de solos féerteis e
abundancia de recursos hidricos, podendo vir a ser melhor
aproveitado por culturas ndo convencionais de maior valor
agregado, como a fruticultura irrigada. Podera, vir a ter uma
participacdo maior no abastecimento do mercado estadual, e
mesmo em mercados externos, auferindo pois essa posi¢ao,
enquanto vantagem locacional. Isso requerera sempre bases
tecnoldgicas mais avangadas na questdo do trato agricola,
estruturacdo de redes de  distribuicdo, envolvendo
comercializacdo e “marketing”. Para tanto, a economia do
Municipio requer o amparo de uma politica de desenvolvimento
rural, abrangendo as areas de potencial agricola econdmico a
serem aproveitadas para tais finalidades.
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A atragcdo que Iguatu vem despertando, enquanto area de
oferta de servicos de salde e de educacdo, além do setor
comercial, desenvolvido a partir da distribuicdo de maquinas e
equipamentos agricolas e pegas de automotores, constitui uma
base que impulsiona @ vantagem locacional do Municipio. Pode
ser aproveitado, em termos de geracido de demandas de outros
servicos (tais como no ramo de alojamento e alimentacdo, nas
formas de atendimento pessoal, na realizagdo de cursos), bem
como através da ampliacdo de seu comércio, produzindo efeitos
que reforcem e realimentem a polarizagdo regional, ao mesmo
tempo que fortalecem o mercado interno como circuito deslocado
de Fortaleza. A manutencé@o das bases e imagens que provocam
essa atratividade estd relacionada com o quadro ambiental do
Municipio e necessitam ser preservadas e reforcadas pelo teor
das acdes do governo municipal, em conjunto com a sociedade
civil local. Isto deve ser encarado como vantagem comparativa,
enfatizando os aspectos de estruturacdo de um ambiente urbano
e municipal, cujo fator atrativo seja a boa qualidade de vida.

A fim de consolidar a Cidade de Iguatu como um centro
urbano regional e, por conseguinte, foco de atragdo de
investimentos, faz-se necessario o redimensionamento dos
servicos de abastecimento d’'dgua, saneamento basico e
drenagem, para atender as demandas sociais € econdmicas.
Quanto a Infra-estrutura, para constituir atratividade urbana tem
que resultar - em disponibilidade de energia elétrica,
telecomunicagbes e sistema viario urbano estruturado e
qualificado. Espacgos destinados ao lazer, ao encontro dos jovens,
e ao esporte fazem parte dessa ambiéncia a ser construida ou
aperfeicoada constantemente.

Para complementar a estruturagao urbana do Municipio, a
Prefeitura necessita desenvolver um programa de alocacao
adequada da melhoria e recuperagéo urbana e habitacional, bem
como de oferta desta componente. Este aspecto devera integrar o
quadro dos investimentos industriais, em areas nao afastadas de
sua localizacao.
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As oportunidades econdémicas seréo fortalecidas, na medida
em que se obtenha melhor nivel de educagdo, sendo preciso
evidenciar,” dentre varios aspectos, aqueles que lhes s3o
favoraveis, buscando vincular os requisitos educacionais ao seu
crescimento  econémico. Neste sentido, a educacdo
profissionalizante e de adultos, com aptiddo e qualificagdo para o
trabalho e melhoria de renda, bem como o aperfeicoamento dos
professores sdo estrategicamente importantes para o
desenvolvimento municipal. A universidade devera fazer parte
deste esforco estratégico, redirecionando seus cursos e
implementando politicas subsidiarias ao desenvolvimento local e
regional.

Envolver instituicbes académicas e técnicas no sentido de
fomentar o espiritc empreendedor na classe produtora, para que
assuma atitude pré-ativa e voltada para os interesses do
Municipio e da Regido. Captar, adaptar e difundir tecnologias e
formas de manejo de areas irrigadas, com vistas ndo sé a
preservagac e conservacao ambiental, mas visando um melhor
aproveitamento produtivo e a sustentabilidade de sua economia.

Os esforcos de modernizacdo administrativa e tributaria
para cobranca efetiva dos impostos, taxas e servicos de
competéncia da Prefeitura Municipal tém que ser continuados e
acompanhados de politicas de conscientizacdo e marketing junto
a populacdo. Faz-se necessaria a articulagdo com outros
municipios, buscando parcerias e agdes conjuntas visando o
desenvolvimento comum, integragcao e economias de escala.

A caréncia de equipamentos nos distritos ocasiona uma
pressao de demanda por servigos na cidade de lguatu, acentuada
pela relativa proximidade desses distritos, 0 que facilita 0 acesso
aos atendimentos necessarios na Sede, comprometendo a
qualidade dos mesmos. Assim, torna-se imperativo que as sedes
distritais disponham dos equipamentos necessarios,
dimensionados com base na populagdo total do distrito. Tal
medida diminuira a pressao por equipamentos e servicos basicos
da Sede, que tendera a atender somente demandas de servicos
especializados.
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Receitas

Para a projecédo das receitas foi utilizado, como periodo
basico, os exercicios de 1998, 1999, 2000 e 2001. As
informacdes relativas aos anos de 1998, 1999 e 2000 foram
retiradas dos balancos anuais da Prefeitura. Para o exercicio
de 2001, foram apuradas as receitas realmente arrecadas até o
més de junho e extrapolou-se o valor para todo o ano. Este
procedimento foi adotado porque se prevé uma arrecadacao,
para o corrente exercicio, superior ao estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual em vigor. Caso tomassemos por base 0
estabelecido no Orcamento, estariamos incorrendo em um erro
de sub-estimativa da receita. Os dados referentes as receitas
de 1998 a 2001 estdo reunidos no Quadro 1, na pagina
seguinte.

Foram feitas projecdes diferenciadas para cada tipo de
receita, pois suas variagdes no tempo estao associadas a
fatores diversos. As receitas tributarias ndo tém apresentado
crescimento ou tém aumentado a taxas muito reduzidas.

As transferéncias correntes, além de serem responsaveis,
de forma expressiva, pela formagdo das receitas vém
demonstrando um significativo crescimento, no periodo
analisado.

O crescimiento médio das receitas, observado entre o0s
anos de 1998 e 2000, foi superior a 8% ao ano. Mesmo com a
perspectiva positiva do crescimento das receitas em 2001,
optou-se por uma posi¢ado mais conservadora, de tal modo que
as projecdes apontaram para uma taxa média de 4,5% ao ano,
a precos correntes.

O resultado das projecdes esta no Quadro 2, a seguir
apresentado.
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Prefeitura Municipal de Iguatu
i Receitas Arrecadas e Projetadas
[ 1998/1999/2000/2001/2003/2004/2005
@ | |
() Anos | Receitas
® ‘
& 1998 | 21.703.362
) 1999 22.877.577
) 2000 | 26.930.817
¥ ) 2001 | 30.425.002
'® 2002 | 32.289.750
'o 2003 33.649.250
o ¥ 2004 35.593.750
:. 2005 36.989.250
@
@
@
, @
@
@
®
®
20
- ]
o
=
=
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